ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

L El N.°4.502/2021

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA DE 2022.”

LUIZ CARLOS GAUTO DA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE
TRAMANDAI, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte

L EI:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
22 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n®> 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes orgamentarias do Municipio,
compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo para o exercicio
proposto, em conformidade com o plano plurianual;

Il - a estrutura, organizagao e diretrizes para a execucao e alteragoes
dos orgcamentos do Municipio;

Il - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposicdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

V — as disposi¢cdes para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

VI — as condigdes para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo Unico. Faz parte integrante desta Lei os seguintes anexos:

| — previsdo e metodologia de calculo da Receita e previsdo da
Despesa para 2022 a 2024;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2022;

[Il — anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para
os exercicios de 2022 a 2024, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos;

b) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

c) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

d) evolugao do patriménio liquido;

e) origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos; o it
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f) avaliagcao da situacao financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;

g) estimativa e compensacgao da renuncia da receita,

h) margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado;

IV- anexo de Riscos Fiscais;

VI- planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a
proposta, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicao Federal.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° Os valores constantes no Anexo de Metas e Prioridades que
trata este artigo possuem carater indicativo e nado normativo.

Paragrafo unico. Os valores constantes nos programas no plano
plurianual ficam atualizados pelos valores previstos nesta Lei.

Art. 3° Para efeitos de execucdo orgamentaria os indicadores, bem
como as alteragdes nos valores de referéncia, metas, o6rgaos responsavel e
iniciativas sem financiamento or¢camentario, poderdao ser alterados pelo Poder
Executivo, devendo este comunicar as alteragbes ao Legislativo para efeitos de
acompanhamento da execugao orgamentaria prevista na Constituicao da Republica,
art. 166, § 1°, inciso Il

Art. 4° Os codigos dos programas de governo deverao ser os mesmos
utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO 1ll
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Secao |
Da Apresentacao do Orgamento

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo
a programagao dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos,
orgaos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 6° O orgamento discriminara a despesa por 6rgao e unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacgéao até o nivel de modalidade de
aplicacao.

§ 1° Os Poderes discriminarao, por atos proprios, através do Quadro
de Detalhamento da Despesa (QDD), os elementos e respectivos desdobramentos.
” /
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§ 2° O QDD e as vinculagbes orgamentarias (destinagédo e fonte de
recursos) poderdo ser alterados por ato dos Poderes para atendimento das
necessidades de execugao orgamentaria.

§ 3% O Poder Executivo e o Poder Legislativo editarao Decreto e
Resolucao, respectivamente, em até 30 dias da promulgacédo da Lei do Orgamento
ou antes do inicio do exercicio, estabelecendo o Quadro de Detalhamento da
Despesa (QDD), que discriminara a classificagao da despesa até o nivel de elemento
ou desdobramento.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Legislativo sera constituido de:

| — tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma
integrada, inclusive metodologia e premissa de calculos, nos termos do que dispde o
art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 e art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964

Il — anexos orgamentanos n® 1,2, 6,7, 8 e 9 dalLei n®4.320, de
1964,

lll - descricdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas
principais finalidades com indicagao da respectiva legislagao (paragrafo unico do art.
22 da Lei n® 4.320, de 1964):

IV - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao
(inciso lll, do § 1°, do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos
fundos especiais (inciso |, do § 2° do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia da
receita (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 5°, Il)

VIl - demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatorias de carater continuado (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 52, Il);

VIII — demonstrativo das aplicagdes nas A¢des e Servigos Publicos de
Saude (ASPS);

IX - demonstrativo das aplicagbes na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB);

X - anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas
fiscais (Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 5%, 1);

Xl — anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 12, § 3°);

XII — anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do
Legislativo e consolidado do Municipio;

XIlII - anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
contera:

| - exposigao circunstanciada da situagao econdmico-financeira
informando saldos de créditos especiais, situagdo esperada dos restos a pagar ao
final do exercicio e outros compromissos financeiros exigiveis; /-””
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Il - justificativa (metodologia de calculo) sobre a estimativa e da
fixacao, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° O envio do projeto de lei, bem como os anexos orgamentarios
pelo Poder Executivo e o autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo, devera se dar,
preferencialmente, em meio eletrénico.

§ 3% O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas tributarias e transferéncias
arrecadadas com a estimativa de arrecadacgao até o final do exercicio corrente, bem
como a previsao da receita corrente liquida prevista para o exercicio a que se refere
a proposta orgamentaria e as respectivas memorias de calculo.

Secgao |l
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8% A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia
constituida de dotagao global e correspondera, na lei orgamentaria a, no minimo,
0,98% da receita corrente liquida prevista para o Municipio, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos, nos termos do
art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar no 101.

§ 1° A lei orgamentaria contera também reserva de contingéncia
destinada:

| - a servir de cobertura para créditos adicionais durante o exercicio;
I — a equilibrar o orgamento do RPPS — Regime Proprio de
Previdéncia Social.

§ 2° A partir do dia 15 do més de dezembro de 2022 o saldo da
reserva de contingéncia destinada para o atendimento de passivos contingentes e
eventos fiscais imprevistos podera ser utilizada livremente como fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais.

Art. 9°. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000, § 3° s&ao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nao
ultrapassarem os limites a que se referem os incisos |, |l do art. 24 da Lei n® 8.666,
de 1993.

Art. 10. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apoés
a publicacao da lei orgamentaria, cronograma de desembolso mensal para o
exercicio, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n®> 101, de 2000, com vistas a
manter durante a execugdo orgamentaria o equilibrio entre as contas e a
regularidade das opera¢des orcamentarias, bem como garantir o atingimento das
metas de resultado primario e nominal. A
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§ 1° Para fins de elaboracdo da Programacdo Financeira e
Cronograma de Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades
da Administracao Indireta, em até 10 (dez) dias da publicagdao da Lei Orgamentaria,
encaminharao ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de integracao.

§ 2° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas mensais de arrecadagao por destinagao de recursos com a especificagao,
em separado, das medidas de combate a evasao e a sonegacgao, da quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobrangca administrativa.

Secao lll

Dos Recursos Correspondentes as Dotagcdes Orcamentarias
Compreendidas os Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11. Os valores correspondentes ao duodécimo do Poder
Legislativo serao repassados conforme a programacao financeira elaborada por este
Poder.

Paragrafo unico. Em caso da nao-elaboragdo do cronograma de
desembolso, os duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais
iguais e sucessivas.

Art. 12. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa
ou equivalente de caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos
os valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se
somente as contas do Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como
adiantamento de repasses para o proximo exercicio.

Paragrafo unico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na
fonte, rendimentos de aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos
cofres publicos por intermédio do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo
como receita municipal e, concomitantemente, como adiantamento de repasse
mensal no Executivo e no Legislativo.

Secao IV
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagdao dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos

Art. 13. Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XVI, o poder

Executivo divulgara em seu sitio oficial, no mesmo periodo de divulgacide do RGF —
Relatorio de Gestao Fiscal a avaliagao de suas politicas pUincas'/';”L,

<



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

...F1. 06 da Lei n.° 4.502/2021

Paragrafo unico. A avaliagao das politicas publicas de que trata o
caput se dara pela variacdo dos indicadores de desempenho associados aos
objetivos dos programas de governo estabelecidos no plano plurianual.

Art. 14. O controle de custos de que trata o art. 4°, |, “e” da LC n°
101/2000 considerara o principio da competéncia da despesa.

Paragrafo unico. O sistema de custos deve apurar o custo dos
produtos e servigos oferecidos a sociedade, previstos nas ag¢des orcamentarias
finalisticas.

Secao V
Da Disposicao Sobre Novos Projetos

Art. 15. Além da observancia das prioridades e metas de que trata
esta Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos
novos apos:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento com recursos necessarios ao término ou a obtencdo de uma unidade
completa;

Il — estiverem assegurados os recursos de manutencao do patriménio
publico e, efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias
para tanto.

Paragrafo unico. Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo
projeto, mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente
previsdo de recursos orgcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos
em andamento e novos.

Secgao VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 16. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n®
101, de 2000, fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a
Unido ou o Estado, com vistas ao desenvolvimento local e objetivos definidos em lei
especifica.

Secgao Vi
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragao Indireta

Art. 17. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art.
167, VI, a entidades da Administracao Indireta até os limites necessarios a
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manutencdo das entidades ou investimentos previstos e que nao haja suficiente
disponibilidade financeira, respeitados os limites orcamentarios das entidades.

Secao VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 18. A transferéncia de recursos a organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos ocorrera de acordo com a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 19. O auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse
publico motivado, plano de aplicagao, lei especifica e prestacao de contas.

Art. 20. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de
pessoas juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econémicos,
além das condic¢oes fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devera ser autorizada por lei especifica e se dar em conformidade ao plano de
incentivos definido em lei local.

Art. 21. No que se refere a concessao de empréstimos destinados a
pessoas fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros
nao inferiores a 12% (doze por cento) ao ano ou ao custo de captacao, nos termos
do que dispde o art. 27 da Lei Complementar n® 101, de 2000, estes ficam
condicionados ainda a:

I- formalizagao de contrato ou congénere;

Il- aprovagéao de projeto de investimentos pelo Poder Publico;
IlI- acompanhamento da execucéao; e

IV- prestagao de contas.

Paragrafo Uunico. Lei especifica podera, conforme possibilita o
paragrafo Unico do art. 27 da Lei Complementar n? 101, de 2000, estabelecer
subsidio para empréstimos de que trata o inciso |l deste artigo.

Secgao IX
Dos Créditos Adicionais

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com a classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que
apresentado na lei orcamentaria anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 1° Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos
ultimos quatro meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos
pelos seus saldos, no exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder

Executivo, mediante a indicagdo de recursos do exercicio em que o crédito for
aberto, - —
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desde que ja exista previsdo na lei que dispbe sobre o plano plurianual e no anexo
de metas e prioridades desta Lei.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

| - as exposi¢gdes dos motivos que os justifiquem;

Il — memoaria de calculo em caso de excesso de arrecadacao;

[l — balango patrimonial, em caso de a fonte for o superavit financeiro
do exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagao e fonte.

§ 3° No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com
indicagao de recursos compensatorios do seu préprio orgamento, nos termos do art.
43, § 1° inciso lll, da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos por aquele Poder por
Resolugao.

§ 4° A abertura ou reabertura de crédito adicional importa automatica
modificagao do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por
Decreto ou Resolugao, conforme o Poder.

Secao X
Da Transposi¢cao, Remanejamento e Transferéncia

Art. 23. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a
efetuar transposicao, remanejamento e transferéncias de dotagées orcamentarias.

§ 1° A transposicdo, remanejamento e transferéncia sé&o
instrumentos de flexibilizagdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais
que tém a fungao de corrigir o planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

| — transposi¢bes: movimentagdes dentro de um mesmo 6rgao,
podendo ser entre programas diferentes ou nao, mediante alteracao de prioridades
de execucgao ou transferéncia de saldos de projetos ou atividades ja encerrados ou
gue nao serao mais utilizados;

Il — remanejamentos: realocagdes entre 6rgao diversos derivados de
reformas administrativas ou alteragcdées em lotacées de servidores;

[Il — transferéncias: alteragdes entre projetos e atividades dentro de
um mesmo 6rgao € um mesmo programa.

i CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Secao |
Do Aproveitamento da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado _—
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Art. 24. A compensacdo de que trata o art. 17, § 2° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, quando da criagdo ou aumento de despesas
obrigatoérias de carater continuado podera ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Secgao
Das Despesas com Pessoal

Art. 25. Os projetos de lei sobre criagao ou transformacéao de cargos,
bem como os relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais
deverdo ser acompanhados, além de previsdo especifica nesta Lei, de impacto
orgamentario e financeiro com as seguintes informagdes:

| - demonstrativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que
demonstre a situagdo orgamentaria e financeira antes e depois da tomada de
decisao sobre a nova despesa, para o exercicio e os dois seguintes;

Il - declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotacao
suficiente e recursos financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e
metodologias de calculos utilizadas;

lIl - comprovagao da nao-afetagao das metas fiscais para o exercicio;

IV — medidas de compensagao ou comprovagao do aproveitamento
da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso
[I, da Constituicao Federal, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a realizar
contratacao temporaria por excepcional interesse publico, de acordo com as
normativas vigentes, bem como os demais planejamentos relativos as admissoes e
aumentos remuneratérios da despesa com pessoal ficam estabelecidos nos termos
do anexo VI a esta Lei.

Art. 27. Para efeitos da LC n°® 101, art. 22, paragrafo unico, no
exercicio de 2022 a realizagdo de servigo extraordinario, quando a despesa com
pessoal ultrapassar a 95% do limite do Poder Executivo e do Legislativo, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade,
dentre estes:

| — situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
Il - situagbes em que possam estar em risco a seguranca de

pessoas ou bens;
[l — quando a relagao custo-beneficio se revelar favoravel em relagao

a outras alternativas possiveis. //
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Paragrafo unico. O ndo atendimento aos requisitos das legislagoes,
ou aos prazos, impedira a formalizagao do termo ou convénio.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Se o projeto de lei orgamentaria nao for publicado até 31 de
dezembro de 2021, até que este ocorra, a programagao dele constante podera ser
executada.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRAMANDAI, em 28 de
outubro de 2021.
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